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RESUMEN

EL campo problematico al que adscribe esta tesis se sitia en la complejidad multidi-
mensional de la ciudad en un momento en que se habla de su «muerte» (en el sentido
tradicional de ese concepto) en forma simultanea con el apogeo de «lo urbano» (en
tanto conjunto de situaciones, conductas y modos de vivir y producir sin referencia a la

Llocalizacion, al Locus).

Los elevados porcentajes de poblacién urbana y los problemas de las grandes ciuda-
des llevan la mirada hacia las ciudades intermedias que resultan poco eficientes por
Su escasa masa critica para afrontar servicios de cierta complejidad. La posibilidad de
institucionalizar, convenir y proyectar alianzas estratégicas entre ciudades medias y
pequefas puede servir para superar ese problema y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Sin embargo esta opcion no parece estar en la agenda de las politicas te-
rritoriales publicas.

El trabajo se propone aportar al reconocimiento de la capacidad transformadora de la
gestion urbanistica aplicada al caso del area Santa Fe- Parana hipotizando que la
puesta en acto de instancias de gestion concertada y conjunta (de los recursos natura-
les, de proyectos productivos, de las infraestructuras de la comunicacién y el trans-



porte y de planificacion socio-demografica y fisica) permitiria afrontar con mayor efi-

ciencia, las asimetrias consecuencias de las actuales condiciones de contexto.
El trabajo se estructura en cuatro partes.

La primera parte tiene una doble finalidad. Por un lado, plantear un marco teérico y
conceptual del tema a desarrollarse; una justificacion acerca de la pertinencia del
mismo. Por el otro, dar cuenta de los antecedentes necesarios de conocer, para avan-

zar en la concrecion del presente trabajo.

En la segunda parte se expone el marco legal e institucional en el que se inscribe la
cuestion. En primer Lugar se hace mencién a la ubicacion del tema en la normativa
existente que, en las diferentes escalas (Nacional, Provincial y Regional), da un marco
de referencia al trabajo propuesto. Luego se especifica el cuerpo de normativas exis-
tentes que engloban las acciones referidas a la interjurisdiccionalidad y en especial a
Llos casos de sistemas de ciudades. Particulariza en la agenda de las politicas territo-
riales publicas y en Los antecedentes de instancias de gestion concertada y/o conjunta
a través del andlisis de discursos en entrevistas a actores clave (funcionarios politicos
que desempefan o han desempenado cargos vinculados al tema en esta area, dirigen-

tes de asociaciones intermedias empresariales, profesionales, etc.).

La tercera parte esta abocada al reconocimiento del area de estudio asumida como
oportunidad para verificar el tema de la tesis. Se comienza a modo de presentacion
con las caracteristicas principales de cada una de las ciudades cabeceras (Santa Fe y
Parand) para luego iniciar un andlisis de su estructura fisica, social, econémica, asi
como su interrelacion y la vinculacion con los diferentes niveles urbanos de la hipoté-
tica Area Metropolitana. Finalmente, justifica la condicién «metropolitana» del siste-
ma urbano Santa Fe- Parana al que caracteriza en su condiciéon (dual) de area
metropolitana conformada por ciudades intermedias, desarrollando aspectos en para-

lelo y asimetrias.

En la cuarta y dltima parte se proponen algunas pautas que permitan delinear las ba-
ses consensuadas de un proceso de planificacion. Se presentan algunos lineamientos
del eventual Plan: los Principios que lo rigen, los Objetivos especificos, Los modos de

concretarlos y de definir los principales Proyectos propuestos.



